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USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenam@pundma Zakona o
Fondu za zastitu okoliSa i energetskiinkovitost sadrzana je u odredianka 2. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine“, br./99% 135/97, 113/2000, 28/2001,
55/2001 — ispravak, 76/2010).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o Fondu za zastitu okoliSa i energetsknkovitost (,Narodne novine*,
broj 107/2003) stupio je na snagu 12. srpnja 2008ine. S obzirom da je dana 1. &g
2010. godine stupio na snagu novi Zakon éeop upravhom postupku (,Narodne novine®,
broj 47/2009), sukladno Zakliuu Vlade Republike Hrvatske, KLASE: 034-02/10-02/01
URBROJA: 5030109-10-1, od 6. listopada 2010. godingaklju¢cku Vlade Republike
Hrvatske, KLASE: 034-02/12-02/02, URBROJA: 5030164, od 5. srpnja 2012. godine
potrebno je pojedine odredbe Zakona o Fondu zatwasoliSa i energetskucinkovitost
postupovne naravi uskladiti s Zakonom o@m upravnom postupku nadma da se iste
izmjene ili brisu.

Na temelju odredbi Zakona o zastiti zraka (,Narodeine”, broj 130/11),
kojim je prenesen dio odredbi, za postrojenjadijelove postrojenja) u kojima se obavlja
djelatnost kojom se ispustaju staklgaiplinovi operateri su duzni ishoditi dozvolu zaisije
staklentékih plinova. Navedena postrojenja se od 1.¢ajge 2013. ukljduju u sustav
trgovanja emisijskim jedinicama EU koji se temelg n&elu ,cap and trade® i u kojem su
operateri postrojenja, sukladtanku 105. Zakona o zastiti zraka, duzni osigurgiedati
Agenciji za zaStitu okoliSa do travnja teékeu godine kokiinu emisijskih jedinica koja
odgovara koltini emisija staklerikih plinova iz postrojenja iz prethodne kalendargkeine.
Operateri osiguravaju odgovaréjukolicinu emisijskih jedinica (koja predstavlja pravo na
emisiju jedne tone C£) kupovinom i/ili besplathom dodjelom emisijskihdjgica. Iznimno
od predvdenog sustava trgovanja, tzv. ,mala“ postrojenj&klaano ¢clanku 112. Zakona o
zastiti zraka, mogu biti isklftena iz sustava trgovanja emisijskim jedinicama, osdo
obveze osiguravanja i predaje emisijskih jedinioa, obvezu provdenja kao mjere za
postizanje ekvivalentnog doprinosa smanjenju emisigklenikin plinova. Clankom 10.
stavkom 2. Uredbe o ti@u trgovanja emisijskim jedinicama staklékih plinova (,Narodne
novine®, broj 69/12), propisano je da je mjera patjzanje ekvivalentnog doprinosa ¢daje
posebne godisnje naknade na emisije staténplinova.

S obzirom da se naknada oiséivaca okoliSa za emisije C{propisana ovim
Zakonom primjenjuje i na postrojenja koja se lecsija 2013. godine uklguju u sustav
trgovanja emisijskim jedinicama EU, potrebno jdjiskiti operatere tih postrojenja od obveze
placanja naknade na emisije @@akader, potrebno je uvesti posebnu godiSnju naknadu na
emisije staklerikih plinova kao nove vrste naknade ®i8évaca okoliSacime se osigurava
provedba mjere za postizanje ekvivalentnog doparsmsanjenju emisija stakl€kih plinova
utvrdena Zakonom o zastiti zraka i provedbenih propisp & donose na temelju toga
Zakona.

Posljedice predmetne izmjene oglegiase u otklanjanju supsidijarne primjene
Zakona o opfem upravnom postupku propisane Zakonom o Fonduag&tz okoliSa i
energetsku tinkovitost i usklaivanju postupovnih odredbi Zakona o Fondu za zaStit
okoliSa i energetsku ¢inkovitost s postupovnim odredbama Zakona @eop upravnom
postupku. Takder, otklonitée se zakonska osnova za naplatu naknade na e@iSjjéz



pojedin&nih izvora CQ, odnosno postrojenja koja su ukigna u sustav trgovanja emisijskim
jedinicama u kojem je naknada za emisije,@f@dena na drukji nacin, po n&elu ,cap and
trade“. Kon&no, za pojedingne izvore CQ, odnosno postrojenja koja su iskigna iz
sustava trgovanja emisijskim jedinicama osigurawa Bovedba mjere za postizanje
ekvivalentnog doprinosa smanjenju emisija staklehi plinova putem pléanja posebne
godiSnje naknade na emisije stakiah plinova koristéi postoj&i mehanizam naplate
naknade on#Sc¢ivaca okoliSa propisan Zakonom o Fondu za zaStitu 8&oli energetsku
ucinkovitost. Na taj né&in postti ¢e se uskldenost s odredbama Zakona o zastiti zraka, kojim
su preneseni zahtjevi zakonodavstva Europske ungegledu sustava trgovanja emisijskim
jedinicama staklegkih plinova i naplate naknade na emisije LC®ukladno néelu
utvrduje sustav za trgovanje emisijskim jedinicama staikih plinova unutar Zajednice i
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva Vga 96/61/EZ, kako je zadnje izmijenjena
Direktivom 2009/29/EZ Europskoga parlamenta i ¥jeod 23. travnja 2009. kojom se
izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ u svrhpoboljSanja i proSirenja sustava
Zajednice za trgovanje emisijskim jedinicama staikldéh plinova, te osigurati provedba te
Direktive u navedenom dijelu.

. OCJENAI1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provdenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstvarzavnom
proratunu.

IV.  PRIJEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbilanka 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaze se
donoSenje ovog Zakona po hithnom postupku obzironsalgredlozeni Zakon uskiaje s
Direktivom 2009/29/EZ Europskoga parlamenta i ¥jeod 23. travnja 2009. kojom se
izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ u svrhpoboljSanja i proSirenja sustava
Zajednice za trgovanje emisijskim jedinicama staikldh plinova. Na taj nén se osigurava
da operateri postrojenja koji su ukdgni u sustav trgovanja emisijskim jedinicamadere
Zakonom o zastiti okolisa, kojim je prenesena Dlikek 2009/29/EZ, i koji zaponje s
primjenom od 1. signja 2013. godine, ne bi bili i obveznici pnja naknade na emisije €O
prema ovome Zakonu i time za istu emisijug@cali naknade prema dvije osnove.

V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA

Tekst prijedloga zakona dan je u obliku Komag prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Fondu za zastitusakoeénergetskudinkovitost



KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
FONDU ZA ZASTITU OKOLISA | ENERGETSKU U CINKOVITOST

Clanak 1.

U Zakonu o Fondu za zastitu okolisa i energets&nkovitost (,Narodne
novine®, broj 107/2003) iz&lanka 1. dodaje s#anak 1.a koji glasi:
,Clanak 1.a

Ovim Zakonom utwtuje se okvir za provedbu sljetiy akta Europske unije:

- Direktiva 2009/29/EZ Europskoga parlamenta i $&eod 23. travnja 2009. kojom se
izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ u svrhpoboljSanja i proSirenja sustava
Zajednice za trgovanje emisijskim jedinicama staklah plinova (SL L 140, 5.6.2009.).".

Clanak 2.

U ¢lanku 13. stavak 1. mijenja se i glasi:
»(1) Pod naknadama o#ié¢ivaca okoliSa razumijevaju se:
a) naknade na emisije u okolis:
— ugljikovog dioksida (u daljnjem tekstu: emisij®%),
— oksida sumpora izraZzenih kao sumporov dioksidainjem tekstu: emisija S
— oksida dusika izrazenih kao dusSikov dioksid (jnglam tekstu: emisija Ng).
b) posebna godiSnja naknada na emisije staidémplinova.”.

U stavku 2. iza rijé: ,stavka 1." dodaju se rifg ,tocke a“.

Iza stavka 2. dodaju se novi stavci 3. i 4. kigse:
»(3) Iznimno od stavka 2. ovogdanka, pravne i fizike osobe koje u okviru svoje djelatnosti
imaju u vlasnistvu ili koriste pojedigai izvor emisije CQ za koje je ishdena dozvola za
emisije staklerdkih plinova sukladno posebnim propisima kojima seduje zastita zraka
nisu obveznici pléanja naknade na emisije @O

(4) Obveznici pldanja posebne godiSnje naknade na emisije stékibrplinova su pravne i
fizicke osobe koje u okviru svoje djelatnosti imaju asviiStvu ili koriste pojedirai izvor
emisije CQ iz stavka 3. ovogélanka, koji je na temelju rjeSenja izdanog premaebmom
propisu kojim se ukiije zastita zrakesklju¢en iz sustava trgovanja emisijskim jedinicama.”.

Dosadasnji stavci 3. i 4. postaju stavci 5. 1 6.
Iza stavka 6. dodaje se novi stavak 7. koji glasi:
»(7) Posebna godiSnja naknada na emisije stalémiplinova izr&unava se na K@

propisan posebnim propisom kojim seduje n&in trgovanja emisijskim jedinicama.”.

U dosadasnjem stavku 5. koji postaje stavak &8.rigci: ,NO,“ dodaju se
rijeci: i posebna godisSnja naknada na emisije stakleniplinova“.



Clanak 3.

U ¢lanku 26. stavku 3. rifg: ,u roku od osam dana od dana dostave rjeSenja“
briSu se.

3 Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi
»(4) Zalba na rjeSenje Fonda ne odgazvrSenje rjieSenja.”.

Stavci 4. i 5. postaju stavci 5. i 6.

U dosadasnjem stavku 6. koji postaje stavaljegiri,stavka 5.“ zamjenjuju se
rijecima: ,stavka 6.".

Clanak 4.

Clanak 28. mijenja se i glasi:
,Clanak 28.

(1) U pogledu vrste i riana izrauna iznosa naknada i posebne naknade, obveznit@npa
obratunskog razdoblja, @na i rokova obré&unavanja i pléanja te vdenja @evidnika
primjenjuju se odredbe ovoga Zakona i provedbemdpiga donesenih na temelju ovoga
Zakona.

(2) U pogledu postupka utlivanja naknada i posebne naknade i Zalbenog pastupk
primjenjuju se odredbe zakona kojim seduje oggi upravni postupak, a u pogledu prekrSaja
i zastare te ovrSnog postupka radi naplate duggwatajiée se primjenjuju odredbe Ggga
poreznog zakona.”.

Clanak 5.

Postupci zapteti u skladu s odredbanttanka 13. Zakona o Fondu za zastitu
okoliSa i energetskucinkovitost (,Narodne novine*, broj 107/2003) za fefp naknade na
emisije CQ nastale prije 1. sifmja 2013. godine dovrSite se prema odredbama toga
Zakona.

Clanak 6.

Ovaj Zakon objavljuje se u ,Narodnim novinama‘tapa na snagu 1. sijga
2013. godine.



OBRAZLOZENJE KONA CNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O FONDU ZA ZASTITU OKOLISA | ENERGE TSKU
UCINKOVITOST

Uz ¢lanak 1.

Dodaje se novélanak 1.a kojim se daje naziv pravnog akta Europskg za koju se ovim
Zakonom utvduje okvir za provedbu. Naziv pravnog akta Europskge sadrze sljede
elemente: vrstu akta, bi@gnu oznaku akta, oznaku institucije/institucija &pgke unije koja
je donijela akt, u zagradi oznaku vrste i broj $errog glasila Europske unije u kojem je akt
objavljen (SL — Sluzbeni list) te datum objave.

Uz élanak 2.

S obzirom da se naknada ¢i$éivaca okoliSa za emisije C{propisanalankom 13. Zakona

o Fondu za zastitu okoliSa i energetskiinkovitost primjenjuje i na pojedikae izvore
emisija CQ (postrojenje ili dio postrojenja) koji se 1. sipga 2013. godine ukljuju u sustav
trgovanja emisijskim jedinicama EU, potrebno jdjiskti operatere tih postrojenja od obveze
placanja naknade na emisije @@ uvesti posebnu godisnju naknadu na emisijdestikih
plinova kao nove vrste naknade odiséivaca okoliSa, a radi uskdi@&vanja s odredbama Zakona
0 zastiti zraka.

Slijedom navedenog, stavak 1. diga je na nén da se posebna godiSnja naknada na emisije
koriStenja mehanizma naplate posebne godiSnje dakkeko je propisana Zakonom o Fondu
za zastitu okoliSa i energetskédinkovitost za vé postojée naknade izlanka 13. toga
Zakona. Stavci 2. i 8. su dopunjeni zbog dega nove vrste naknade @r&ivaca okolisa.
Stavkom 3. propisuje se izuzeod obveze ptanja naknade na emisije @@a one pravne i
fizicke osobe koje u okviru svoje djelatnosti imaju asviiStvu ili koriste pojedirai izvor
emisije CQ (postrojenje ili dio postrojenja) za koji je sudtteo odredbama Zakona o zastiti
zraka izdana dozvola za emisije staki&ifi plinova i time ukljden u sustav trgovanja
emisijskim jedinicama, a radi izbjegavanja opter@nja operatera tih postrojenja, odnosno
pojedin&nih izvora emisija C@po dvije osnove.

Stavkom 4. propisuje se da su pravne kkeiosobe koje u okviru svoje djelatnosti imaju u
vlasniStvu ili koriste pojedinmi izvor emisije CQ za koji je izdana dozvola za emisije
staklenékih plinova, ali su, sukladno odredbama Zakonagiitzaraka, isklj@eni iz sustava
trgovanja emisijskim jedinicama, obveznici ¢daja posebne godiSnje naknade na emisije
staklentékih plinova kao mjere za postizanje ekvivalentnagprihosa smanjenju emisija
staklenékih plinova.

Stavkom 7. propisuje se da jecmaizratuna posebne godiSnje naknade propisan posebnim
propisom, a to jelankom 10. stavkom 2., 3. i 4. Uredbe oina trgovanja emisijskim
jedinicama staklegikih plinova.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom uskfije seclanak 26. stavak 3. s temeljnim odredbama Zakonptem
upravnom postupku. Nadalje, novim stavkom 4. prgpise da Zalba na rjeSenje ne aldga



izvrSenje rjesSenja, te je pravno tetkmidoraien preostali di@¢lanka s obzirom na dodavanje
novog stavka.

Uz ¢lanak 4.

Obzirom da odredb&lanka 28. propisuje, iznde ostalog, supsidijarnu primjenu propisa
kojim se urduje ogi upravni postupak, na postupovna pitanja u postug@ckoja nisu
ureiena Zakonom o Fondu za zaStitu okoliSa i energetghuokovitost, brisanjem iste
izvrseno je uskidenje s temeljnim odredbama Zakona @éesp upravnom postupku. Nadalje,
odredba je radi jasie pravno tehiki doraiena i tekst je podijeljen u dva stavka. U stavku
2. propisuje se da se u postupka ditxanja naknada i posebne naknade i Zalbenog pastupk
primjenjuju odredbe Zakona o @m upravnom postupku, dok je u pogledu prekrsaja i
zastare te ovrSnog postupka radi naplate duga,igamg odgovarafa primjena odredbi
Opéega poreznog zakona u svrhainkovite naplate duga po osnovi dospjelih naknada i
posebne naknade.

Uz ¢lanak 5.

S obzirom da se, sukladno Zakonu o zastiti zrakstas trgovanja emisijskim jedinicama EU
primjenjuje od 1. sijénja 2013. godine, postupak naplate naknade zajeri€} nastale prije

1. sij&nja 2013. godine dovrsée se prema odredbamianka 13. Zakona o Fondu za zastitu
okoliSa i energetskucinkovitost.

Uz ¢lanak 6.

Ova zakonska odredba posljedica je odretimeka 90. Ustava Republike Hrvatske.



VI. TEKST ODREDBI ZAKONA O FONDU ZA ZASTITU OKOLISA I
ENERGETSKU UCINKOVITOST KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJUJU

Clanak 13.

(1) Pod naknadama ofigcivaca okoliSa razumijevaju se naknade na emisije uigkol
— ugljikovog dioksida (u daljnjem tekstu: emisij®%},

— oksida sumpora izrazenih kao sumporov dioksidialinjem tekstu: emisija S

— oksida duSika izrazenih kao duSikov dioksid (ljnflam tekstu: emisija Ng).

(2) Obveznici plaanja naknada iz stavka 1. ovolanka su pravne i fizke osobe koje u
okviru svoje djelatnosti imaju u vlasnistvu ili kete pojedinani izvor emisije CQ, SG |
NO,.

(3) Naknade na emisije GOSQ, i NO, izratunavaju se i pkaju prema koliini emisije u
tonama.

(4) 1znos naknada na emisije GG i NO; izratunava se prema izrazu:
N =N; X E x k
u kojem je:
N —iznos naknade na emisiju @G ili NO, u kunama,
N1 — naknada za jednu tonu emisije £-6Q, NO; (u daljnjem tekstu: jeditiha naknada),
E — kolina emisije u tonama u kalendarskoj godini,
kx — korektivni poticajni koeficijent ovisan o kaéini i podrijetlu emisije.

(5) Naknade na emisije GO5Q, i NO, placaju se za kalendarsku godinu.

Clanak 26.
(1) Obra&un radi naplate naknada i posebne naknade obasd. F
(2) Obveznici plaaju naknade i posebnu naknadu na temelju rjeSega klonosi Fond.

(3) Protiv rjeSenja Fonda moZze se izjaviti Zalbaistarstvu nadleznom za poslove zastite
okolisa u roku od osam dana od dana dostave rgsen;

(4) Obra&unati i dospjeli iznosi naknada i posebne nakngd&uju se na réun Fonda.

(5) Naplatu posebne naknade na temelju rjeSenjdd-ormplaanju posebne naknade obavljaju
pravne osobe ovlastene za registraciju, odnosrerww#hnike ispravnosti vozila na motorni
pogon.

(6) Fond s pravnim osobama iz stavka 5. owtgaka sklapa ugovor kojim se dige n&in
naplate posebne naknade te uplate dapia sredstava nadan Fonda, kao i druga pitanja
kojima se uréuju meiusobna prava i obveze.



Clanak 28.

U pogledu vrste i iznosa naknada i posebne naknaloegznika pléanja, pojedinénih
obveza za planje, nastanka obveze otwaavanja, néna i rokova obrédunavanja i pléanja

te vaienja @evidnika primjenjuju se odredbe ovoga Zakona i oyéy provedbenih propisa,

a u pogledu naplate naknada i posebne naknadesnbgbpostupka, prekrSaja i zastare te
ovrSnog postupka radi naplate duga, odgovéeage primjenjuju odredbe ©gga poreznog
zakona, dok se za pitanja koja nisudema ovim zakonima primjenjuju odredbe Zakona o
opéem upravnom postupku.



